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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAQ MUNICIPAL DE LIOTAGRO DA PREFEITURA DE
MANALIS/AM,

PREGAD ELETRONICO N2 083/2020 — CML/PM
PROCESS0 ADMINISTRATIVO N 2019/1637/5117

CARBOX! INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA,, pessoa juridica de direito privada,
inscrita sob o CNEJ n 05.914.165/0001-92, com enderego junto a Rua Desembargador Cesar do Hego,

897, Colbnia Aleixo, Manaus/AM, neste ato representada por seus procuradores subscritos in fime, vern,

respeitosamente, perante Vossa senhoria, com fulcro no art. 42, inciso XVl da Lei n® 10.520/02 c/c art.
44, §1#, do Decreto n? 10,024/19, apresentar RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO face a decisdo que

5 inabilitou e a excluiv do certame licitatorio em epigrafe, pelas razfes gue passa a expor e, ao final,

requerar:

1. DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade da presente com supedines na Decisdo
interflocutéria 4s fls. 152-155 proferida nos autos do Mandado de Seguranga n2 063B298-

§9.9070.8.04.0001, em gue o D, Juizo concedeu A liminar para fins de suspender os efeitos do ato

administrativo que recusou a inteng3o recursal apresentada pela Recorrente, determinando gue, no prazo

maximo de 10 {dez) dias, fosse aberto novo prazo paraa apresentagio de recurso.
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Assim, haja vista que a intimagdo da Pregoeira quanto aos termos da determinagdo judicial fora
realizada em 13 de agosto de 2020, conforme Certidio do Oficial de Justica s fls. 167, deve a mesma ser
conhecida,

2. DOSFATOS:

A Prefeitura do Municipio de Manaus, por intermédio da Pregoeira nomeada pela Portaria n®
001/2020 — CML/PM, realizou o Pregio Eletrnico n® 083/2020 — CML/PM, vinculade ao Procesto
Administrative n® 2019/1637/5117, tendo como ohjetive a contratagiio de empresa especializada em
fornecimento ininterrupto de gases medicinals liquefeitos e gasosos com e sem comodato de tangues
criog@nicos, misturadores, monitor de dxide nitrico e clindros de ago e outros, para atender as
necessidades dos estabelecimentos de assisténcia e sadde da Secretaria Municipal de Sadde - SEMSA,

conforme extrai-se do instrumento convocatorio,

A abertura da sessio pablica se deu em 29 de julho de 2020, 3s 10:00 horas (horario de Brasilia),
em que o Proponente 1, ora Recorrente, arrematou o Lote 1 e, consequentemente, fora convocada para
apresentar os documentos de propasta de pregos € habilitag3o para andlise, suspendendo-se a sess30 com
retorno 3 partir das 12:00 horas (hordrio de Brasilia) do dia 31 de julho de 2020,

Por conseguinte, dando-se continuidade ao certame licitatdrio, transcorrida o prazo par o envio
das documentactes, a Pregoeira alegou que a Recorrente ndo apresentou a Autorizagdo de
Funcionamento — AFE da empresa e os Certificados de Registro dos produtos efou cépla da Isengio de
Registro, arnbos emitides pela Agéncia Macional de Vigilincia Sanitdria - ANVISA, inabilitando-a

injustamente.

N3o sende o suficente, a Pregoeira excluiu a Impetrante do certame licitatério por,
supostamente, esta ter se declarado como ME/EPP e apresentado receita operacional bruta superior ao
teto definido no art. 32, inciso Il, da Lei n2 123/06, atualizada pela Lei n® 147/14.

Em razio disso, com o fim de sanar o grande equivoco da Pregoeira, a Recorrente cuidou de
apresentar suas devidas justificativas e esclarecer pontos fundamentais, além de, inclusive, manifestar sua

intencio de recorrer de forma imediata e motivada.
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No entanto, para a grande surpresa da Recorrente, a Pregoeira, arbitrdria e imotivadamente, se

pronunciou apenas ratificando a exclusio da Recorrente no certame licitatério e que esta ndo poderia se
manifestar, conforme se depreende do Histérico do Chat:

Frigoe= | DESTA FORMA O PROPOMENTE 1, ALEM DE INASILITADA PARA O LOTE 1, FICA EXCLUICA 00 CERTAMS
Properary | |l-'ﬂ# 3 AFE - Fe arwraca 3 mpa legivsl i pubicacio oo DO ra Scarerascds
| rreiatn por e-mal & ansosis 0 dalee
Prisgess mwmnmtmmmmm&hmtmmmyfjm
Pregersss | Giom relacia a hl—*--nﬁu.ﬂ—“ & ST RS St Paehuen
Erciwacha reites sentoo, ennforee 3 I e B
" Pregem  PREOPONENTE 1.0 SENSOR SE DENTIFICOL COMO MEEPS MO SISTEMA, POCENDO LSUFRLIR DOS
__|DREITOS D0S MENCRES LANCES DE MEEPe S
Proporeni= | | Aespemd sefwgo de oo Socurmentos de 1abdng e ¢ £3035Ts o SEEm RO el de
cadanTn i3 pre‘etun fesporalel pric vaema. Reafrmames que nia kel erimegue neshurs
dacumanin riuerands pomn e sl o PP
Frege SENHORES PROPCHENTES, DANDG PRESSEGUNMENTE AD CERTAUE E DMANTE CA EXCLUSAD DO PROPCKENTE 1
E ARALISE DOS LANCES GFERTADOS. SERA HECESSARSD ANISTES DOS VALDRES OO ITENS DO LOTE 1
QUE SE ENCONTRAM ACTRA DO ESTIMADO DA ADUNISTRACAD.
Froponenie | | Deixamos oary @ manesin nevsa neng s do sprvienis s som mfagho o eise prglo
Pragowrs ASUARDE & CONVOCAL RO PARL & NEGOCIACAD,
[ PREFOMENTE 1 - D SEMHOR ESTA EXCLUEN DO CERNTAME. NAD PODERDO MAMFESTAR-SE.

O segundo colocado, no caso o Proponente 2, fora convocado para apresentar contra proposta

para os itens do Lote 1 e, diante da falta de manifestagao, sua proposta foi desclassificada.

Assim, por ndo haver outros proponentes subsequentes e, diante a exclusio e desclassificagio
dos Proponentes 1 e 2, a Pregoeira tornou o Pregdo Eletrbnico n® 083/2020 - CML/PM fracassado,

Ato continuo, a Pregoelra infermou que jria abrir prazo para manifestacio de intenclio de recurso
via chat, no prazo de 00:10 minutos, conforme subitem 12.7 do instrumento convocatdrio, e, passados os

minutas estipulados, esta tornou deserto o recurso por, supostamente, nda ter havido manifestagBes de

intengies recursais, encerrando a sess3o pblica as 12:24:50 horas do dia 31 de julho de 2020,

Veja-se, em momento algum a Pregoeira informou que o prazo estava aberto para manifestacio

de inteng3o de recurso, e sim que esta irda abri-o, tempos verbals completamente distintos:
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3
VETLGRD 12 AT SERFE! O FRATD Pafk MANFESTAGAD DE NTENGAD DE AECURED vk CHAT, COM TEWPE D 0 (DED)

Pregoeies
ERITOA CONFORUE SLUIMTEN 12 700 ETOTAL

Pregossn  EMFACE DE NAD WAVER MANTESTACAD D MTINCAD DE RECLISO, TOMA 45 DESERTO O PRESENTE
RECLEDD DONFCHLS SURITER 1317 DO EDITAL

MOTHET 12

Nio obstante, conforme se verifica, anteriormente a isso a Recorrente cuidou de manifestar sua
Inteng3o recursal de forma imediata e motivada e, sem importincia alguma, a Pregoeira, par bem, optou
simplesmente  por desconsiderd-la, Impossibiltande gue esta expusesse o5 seus  motivos
fundamentadamente para a andlise em suas razdes, prejudicando em absoluto o lvre exercicio ao

contraditério e ampla defesa garantido constitucionalmente & Recorrente.

Ocorre que, uma vez motivada e tempestiva a intenclo recursal da Recorrents, a mesma nao
poderia ser recusada pela Pregoeira, visto que ndo <e trata de um juizo de oportunidade e convenigncia,

muito pelo contrério, trata-se de um ato estritamente vinculado.

Evidente gue a Pregoeira agiu de forma arbitraria, imotivada e ilegal a0 recursar a manifestagio
de Intengdo recursal apresentada pela Recorrente, violando, incontestavelmente, indmeros pressupostos

normativos, motivo pele gual o ato deveria ser declarade nule.

Dessa forma, ndo restou outra alternativa a Recorrente sendo impetrar o Mandado de Seguranga
n® (698298-89.2020.8.04,0001, em 04 de agosto de 2020, para fins de se declarar nula a decisio que
recursou a manifestacio de intengdo recursal apresentada e abrir-se o prato para a apresentacio das suas

razfies @, consequentemente, Ser O recurso e suas razbes devidamente analisados em estrita obediéncia
¥

aos principios norteadores da Administragio Publica.

De sarte, em 06 de agosto de 2020, o D. Juizo proferiu Decisdo Interlocutaria a¢ fls. 152-155 nos
autos do Mandado de Seguranga, concedendo a liminar para fins de suspender os efeitos do ato
administrativo impugnado, determinando que, na prazo maxima de 10 {dez] dias, fosse aberto nove prazo.
Assim, a intimago da Impetrada, ora Pregoeira, quanto aos termos da determinacdo judicial, fora realizada

am 13 de agosto de 2020, conforme Certidio do Oficial de Justiga &s fis. 167.

Por fim, tendo em vista a nova abertura de prazo, a Recorrente vem expor as razdes a seguir.
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3. DASRAZOES PARA A REFORMA DA DECISAD ADMINISTRATIVA:
3.1 DO CUMPRIMENTO AD SUBITEM 7.2.4.1.5 - Autorizagdo de Funcionamento da Empresa:

Transcorrido o prazo para o envio das documentagies, na sessdo piblica do dia 31 de julho de
2020, a Impetrada alegou que a Impetrante ndo apresentou a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa
— AFE emitido pela Agéncia Nacional de Vigildncla Sanitiria — ANVISA, conforme estabelece o subitem

7.2.4.1.5 do instrumento convocatério e que esta apresentou somente o protocolo.

Vejamos o que estabelace o subitem 7.2.4.1.5 do instrumenta convacatonio:

7.24.1.5. Autorizacso de Funcionamenio de Empeesa (AFE) emitida pela Agénicia Naciorl de
Vigilincia Sanitiria - ou cipia legivel da publicagdo no DOU, devendo constar, 1o minimo, s
processos de fabricaglo efou armarsnagem, distribaic3o ¢ transporte. Caso o ransporie scja de
wmmm&kﬂmmlﬂﬁﬁmmmm&m
de produtos para swide, conforme RDC 01672014

Em louver ac principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no arl. 32 e art. 41
da Lei n® 8.666/93%, a regra € que os ligitantes apresentem decumentagio capazes de refletir, desde logo,

o atendimento as condigies estabelecidas no instrumento convecatdrio.

Pois bem, o instrumento convocatdrio € claro ao estabelecer que a licitante apresente
Autorizacso de Funcionamento da Empresa = AFE ou, até mesmo, copia da publicacio no Didrio Oficial da

Uniao.

Isto posto, cumpre esclarecer que a Recorrenle culdou de comprovar a existéncia do documento
exigido através da apresentagio de consulta realizada no portal da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
— ANVISA, em que se verifica a concessio da AutorizagSe de Funcionamento da Empresa — AFE

eompreendende medicamentos e inddstria de gases medicinals, tendo sido, inclusive, publicada no Didrio

targ 32 A licitecSo desting-se a garantir a ohserviinela do princlpso constitucional da isenomia, a selecdo da proposts mdy
vantajosa para & administragdc ¢ & promogSe do desenvolviments nadonal sustentdvel & serd processada e julgada em estrita
conformidade com o8 principios bdsicos da legalldade, da impessoafidada, da moralidade, da igualdade, da publiddads, &8s
probidade administratva, da vinculagBo ao instrumento corwocatdric, do julgamento objetvo e dos gue Ihes sio conmelatos,
Art. 41, A AdministracBo ndo pode desaumprir as nomas & condiches 4o edital, 30 qual sz acha estritamente vinculada,
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Oficlal da Unifo - pou a Resolucdo n® 3.494, em 19 de setembro de 2013, a qual, por si so, atesta a
regularidade da licitante:

Axsunip

TOED - AFE - CONCESEAD - MEDUCANENTOS - BIDUSTR DE GASES MEDICENAIS
[EOMENTE MATRIT}
Encontra-ae na

UNDOE - UNDADE CENTRAL DE COCUNENTACAD
Desda: I70W2013

Situagdo
Publicado geferimenis 9
Publlcaglo (RE - Dats Rescdugia)
3494 - 19/D920103,494 - (98092017

Veja-se, para fins de comprovar a Autorizagio de Funcionamento da Empresa — AFE bastasse que
a Recorrente apresentasse cipia legivel da publicacio no Didrio Oficlal da Unido = DOU, o que o fez, da

simples leitura do escopo do documento supramencionado.

O art. 19, inciso 1l da Constituigio Federal® veda que a Administragio Piblica recuse fé a

documentos Publicos.

E, nessa perspectiva, esclarece-se gue as consultas foram realizadas no dmbito do endereco
eletrnica da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — ANVISA, drgdo pliblico, portanta, as informactes
prestadas e apresentadas, enguanto documento publico, fazem prova das declaragBes ali constantes, nos

termos do gue dispie oart. 405 ¢fc art. 425, amboes do Codigo de Processo Ciwil®,

Nio obstante, o art. 43, §32 da Lei n® 8.666/93" legitima a realizacio de diligéncias a fim de

esclarecer ou complementar a instrugdo do certame licitatdrio.

Zart. 19, Constituicio Federsl. E vedado & Unifie, sos Estados, 3o Dietrito Federst e aos Munidpios: [.] Il - recusar fé aos
docurnentos pablicas;

' pre 405, Codgn de Processos Ovil. O docurmento pliblco faz prova nao 5o da sua formacho, mas tembdm dos fatmos que o
eserivio, o chefe de secratania, o tabeliSo ou o servidor declafar Que OCOMMarzm em 5uUa present, o

Art, 475 Codigo de Processo Owil Fazem @ mesma prova Que os anginais [...] ¥ - a5 reprodugties digitalizadas de qualguer
docmento publics ou particular, quando juntadas 05 autos pEos drgSce da justica e seus auxiliares, pelo Ministérno Pdblics e
sous auxilares, pela Defensoria PUblice @ seus augiliares, pefas procuradorias, pelas reparticles pdblicas em geral e por
avogados, ressalveda a akgacdo motivada e fundamentada de aduteracio. .

sart 45, A licitacio serd processada e julgada com chservinea dos seguntes procedimentos:
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Além do mais, é defeso 4 Comiss3o Municipal de Licitag3o — CUM efetuar consulta 3 internet para

fins de se atestar a autenticidade do documento apresentado pela licitante, solicitar esclarecimentos,
diligéncias dentre tantos outros. H4 a possibilidade de inclusio de documentos que sirvam para esclarecer
ou complementar informagBes a respeito de um documento i apresentado tempestivamente pelo

licitante, quando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condigbes fixadas no

instrumento convocatirio,

Portanto, uma vez que a Recorrente apresentou a cipia legivel da publicacdo no Didrio Oficial da
UniSo — DOU a Resolugio n® 3,494, em 19 de setembro de 2013 que comprova a existencia da Autonizacao
de Funcionamento da Empresa — AFE emitido pela Agéncia Maclonal de Vigilincla Sanitiria — ANVISA,
conforme estabelece o subitem 7.2.4.1.5 do instrumento convocatdrio, medida que se espera é a reforma

da decisdo administrativa que a inabilitou por seu suposto descumprimento.

3.7 DO CUMPRIMENTO DOS SUBITENS 7.2.4.1.8.7 E 7.2.4.1.9 — Certificado de Registro de Produto e
Ficha de Registro dos Empregados:

A Pregoelra alegou que a Recorrente ndo apresentou os Certificados de Registro dos Produtos
efou copia da lsencdo de Registro emitido pela Agéncia Macional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,

conforme estabelece os subitens 7.2.4.1.8.2 ¢ 7.2.4.1.9 do instrumento convocatdrio:

724,18, Cenificado de Registro dos Produios emiiido pela Agéneia Nacional de Vigilincia
Sanitiria - ANVISA, expedido vin Iniemel, em original, ou cipia da publicaglo no Do,
legivel € assinada, em validade ou pedido de revalidaglo, deiade do semesine anterior 80 do
mmummmm.mwmﬂmmm-umﬂm

72.4.1.82. Caso o produto cotado seja dispensado do registro ou notificocio ou cadastro na
Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria do Minisiério da Saide, deverd ser apresentada cdpia
do Mo que iscota o produte de registro,

7.2.4.1.8. A fim de comprovar que o tcricos, engenheiros ¢ muwﬂﬁmm pertencem 0
mmammﬁmmﬂulm&w“m#
empregada, autenticados pels Delepacia Regional do Trabalho ou Carteira de Trabalha, no caso
de vinoula empregaticio.

Primeiraments, esclarece-se que o Certificado de Registro de Produto exigido no instrumento
convocatdrio & um documento declaratério emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — ANVISA,
contendo Informagdes referentes ao produto para a sadde cadastrado efou registrado no territdrio
brasileiro, regulamentado pela RDC n? 27, de 15 de maio de 2013,
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Mo entanto, considerando a especificidade dos gases medicinais, a Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitdria — ANVISA publicou a RDC n® 62 & RDC ne 70, de 01 de outubro de 2008, estabelecendo as boas
praticas de fabricagdo de gases medicinais e a lista dos quais estariam sujeitos a notificagdo por serem de
uso consagrado e de baixo risco. Assim, apenas os gases medicinals nio relacionados na RDC ne 70, de 01

de outubro de 2008, que deveriam ser submetidos a registro,

Noutras palavras, é por meio de notificagdo que a Recorrente comunica a fabricacio de gases
medicinais, todavia, a RDC n® 25, de 25 Junho de 2015, suspendeu os prazos relativos 3 notificacio,

permanecendo com o mesmo status até o presente momento.

Dito isto, quanto ao subitem 7.2.4.1.8.2 do instrumento convocatdrio, a Agéncia Nacional de

Vigildncia Sanitdria — ANVISA® esclarece que, atualmente, 2s empresas fabricantes e envasadoras de gases
medicinais nie estio obrigadas a natificd-los ou registrd-los;

A RDC n® 70/2008 fixou prazo de 35 meses aps sua publicagio para que as empresas do
selor realizassem a notificacdo dos gases medicinals que produzem. porém, devido a
dificuidade de algumas empresas em se adequar aos reguisitos, o prazo foi prorrogado pela
ROC n® 68/2011, e finalmente suspénsa pela ROC n® 25/2015

Dessa forma, atualmente, as empresas fabncantes e envasadoras de gases medicinais ndo
estdo obrigadas a notificar ou registrar os gases medicinais, porém devem possuir o CBEF de
gases medicinais, ficenca sanitdria da autonidade sanitdra local e autorizacSes de
funcionamento, akém de Cumprir com as demais normas sanitarias.

Se verifica, portanto, que, além de ndo existir Certificado de Registro de Produto para o objeto

licitado, ndo existe, tambem, nenhum ato que isenta o produto de registro, t5o somente, uma informacio
de que as empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais nte, ndo obri

notifica-los ou registra-los por conta da suspensdo dos prazos estabelecido pela RDC ne 25, de junho de
2015. Evidente, assim, que o documento exigido no instrumento convocatério & impossivel de ser

apresentado,

E,w«- a.sﬁzmmawmzmﬂzmmmzm I:I.ﬁ.rr.'l jl:lrmmnm i 3 P IFR
J.'l.m 264300 10t ad s R A0semissint% < 3 ATTons % J0classificadnsi J0comon 20navss,
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E, quanto & suposta alegagio do ndo atendimento 3o que estabelece o subitem 7.2.4.1.9 do

2=

instrumento convocatdrio, esclarece-se que a Recorrente cumpriu, de forma substancial, o estabelecida,
de modo que apresentou as Fichas de Registro dos Empregados, mais especificamante do Sr. José lzanildo
Gongalves da Silva, Assistente Técnico, e do Sr, Marcelo dos Santos Martins, Responsdvel Técnico,
respectivamente.

Pelo o que nos parece, as Fichas de Registro dos Empregados sequer foram analisadas, haja vista
que a Pregoeira, de forma injusta, fer uma alegacio completamente infundada de descumprimento ao
referido subitem.

O objetivo & que todos os atos processuals do certame licitatdrio sejam registrados e
disponibilizados por meio eletrdnico, ndo mais por processos fisicos, contudo, iIndependente da forma, a
Comissdo Municipal de Licitagdo = CUM deve se dedicar ao maximo para o fiel exercicio de suas fungbes,
principalmente para a analise dos documentos exigidos no instrumento convocatdrio, abé por gue o art.
30 do Decreto n® 5.450/05 estabelece que todos os documentos aos quais o processo deverd ser instruldo,
para fins de se estabelecer um contrale das documentagbes apresentadas.

Portanto, da simples anilise dos documentos apresentados pela Recorrente, de forma assertiva,
se verificard que esta cuidou de atender substancialmente as exigéncias do instrumento convocatdrnio, de
mode que se faz extremamente necessiria 3 reforma da decisio administrativa que a inabllitou pelo

suposto descumprimento dos subitens 7.2.4.1L82 e 7.2.4.1.9,

3.3 DA AUSENCIA DE DECLARACAD DA RECORRENTE COMO ME/SEPP:

Wio sendo o suficiente, a Pregoeira alegou, ainda, que a Recorrente supostamente havia se
declarada como ME/EPP, no entanto isto ndo passa de uma alegacio de md-fé por parte desta, haja vista
gue nos documentos enviados & Comissdo Municipal de Licitagle - CLM, a Recorrente, ern momento

algumn, anexou declaragdo em consondncia com o Anexo || do Instrumenta convocatdrio.

De certo, se a Comissdo Municipal de Licitagdo = CLM n3o soube analisar adequadamente as

documentos apresentados efou fez confusio com os demals, a Recorrente ndo pode ser ver prejudicada
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face tamanha impericia, pela simples alegacio da suposta existéncia de uma declaragio que sequer fora
apresentada, correndo o risco, ainda, de se submeter a apuracio da Comiss3o de Etica.

Reitera-se que, da simples andlise dos documentos apresentades pela Recorrente, de forma
assertiva, se verificard que esta cuidou de atender substancialmente as exigéncias do instrumento
convocatirio e que, em momento algum, apresentou quaisquer documentos em que se declarava comao
ME/EFP.

A Recorrente fora inabilitada e excluida do certame licitatério de forma completamente injusta e
resta mals do que evidenciado que a Pregoeira e a Comissio Municipal de Licitagio - CLM incorreram em
um grande equivaco, haja vista ter oferecido a melhor proposta & apresentados todos os documentos
estabelecidos no instrumento convocatdrio, em perfeita ordem.

Fracassar um certame licitatdrio prejudicando em absoluto o atendimento célere ao interesse
plblico, de certo produzird danos irrepardveis & Administrag3o Publica pelo iminente risco na demara ao
atendimento do interesse pdblico, haja vista tratar-se de servigo essencial, além do incalculdvel prejulzo

ao erarie pela necessidade de se abrir novo certame licitatdrio,
4. DOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O CERTAME LICITATORIO:

Como bem sabemos, a licitagio € um procedimento administrativa pelo qual a Administracio
Piblica busca selecionar a proposta mais vantajosa ao interesse plblico e, diante disso, a mesma deve

ser norteada por principios aptos a tornar o procedimento o mais claro possivel,

O art. 37 da Lei n® 8.6656/93" cita os principios constitucionais gue devem, obrigatariamente,
ser observados em certames licitatdrios, e s3o eles a isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convacatdrio, julgamento

objetivo e dos que Ihe sdo correlatados.

® Art, 32, Lel n® B.656/93. A lidtagin desting-se a garantir a obserwandia do principia constitucional daisonomia, a selecdo da
proposta mais wantajosa pera & sdrministragio e a promogio do desenvolvmento nadonal sustentéved ¢ serd processada e
julgada em estrita conformidade com o5 prindpios bdsoos da legalidade, da impessoalidade, da moratidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes
o correlatos,
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Assim conceitua a doutrinadora Hely Lopes Meirelles:

f...) licitagdo & o procedimento administrative mediante o qual o Administragdo Publica
seleciona o proposto mais vonfojoso pora o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desemvolve-se atravds de uma sucessGo ordenado de atos vincwlantes
para Administrogdo e para os licitantes, o que propicia igual opertunidode o todos os
interessados e atua como fotor de eficiénda e moralidode nos negdcios administrativos,
(grifo nosso)

A atuagdo da Pregoeiro ao conduzir o Preglo Eletrnico n® D83/2020 — CML/PM, do Estado do
Amaronas, deve estar pautada ndo apenas no cumprimentoa da lei, mas também em respeitar 05 demais
principios constitucionais e administrativos, nos termos do que dispde o arl. 37, coput da Constituicao
Federal c/c art. 95, caput da Lel n® 6.605/58 c/c art. 2¢, coput da Lein2 9,784/99%, a fim de evitar que o3
licitantes ndo tenham de se submeter a quaisguer tipos de arbitrariedades.

Desse modo, os principios se apresentam como alicerce das mormas que regem os atos
administrativos e devem ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficicia da licitagao

publica.
4.1 DA VINCULACAD AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

Como bem elucidado anteriormente, o subitem 7.2.4,1.5 do instrumento convocatdrnio & claro ao
estabelecer que a licitante apresente Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE ou, até mesmao,
¢opia da publicacdo no Didrio Oficial da UniSo, assim, a Recorrente cuidou de apresentar a edpla legivel da
publicacio no Didrio Oficial da Unifo — DOU a Resolugio n® 3.494, em 19 de setembro de 2013 que

? MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Adminlsteativo Brasileiro. 300 edigio. 550 Paulo: Malheinos, 2005,

B Art, 37, CRFBJER. & admenistracio poblica direta o indireta de qualquier dos Poderes da UniSo, dos Estados, do Destrito Fedesal
& dos Municipios obedecerd aas principlos de legaddade, imgessoalidade, moradidade, publicidade e eficiencia e, tamibérn, ao
seguinte: Art. 95. Lei n? 6.605/98. O procesisa serd orlentaso pelos principios da legalidade, finalidade, motivaglo, razoabilidade,
propordonalidade, moralldade, amplz defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse plblco e eficiéncia, bem como pelos
critérios mencionados no pardgrale dnico do art. 2°da Let n"9.784, de 29 de janeiro de 1599; Art 28, Lein® 9.784/99, &
Administragio  Pilblica chedecerd, dentre oulros, aos prncipios da legalidade, finshidade, motivacdo, razcabilidade.
propordonalidade, morafidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interessa piblico e eficiéneis,
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| Comprova a existéneia da Autorizagio de Funcionamento da Empresa — AFE emitido pela Agéncia Nacional
de Vigilincia Sanitdria — ANVISA, a qual, por si 56, atesta a regularidade da licitante.

0 subitem 7.2.4.1.8.2 estabelece que a licitante apresente o ato que isenta o produta de registra,
nos Casos em que este seja dispensado, no entanta, ndo existe Certificado de Registro de Produto para o
objeto licitado, 2lém de ndo existir, também, nenhum ato que isenta o produto de registro, t3o somente,
uma informago de que as empresas fabricantes e envasadoras de gases medicinais, atualmente, ndo
est3o obrigadas a notifica-los ou registr-los por conta da suspensio dos prazos estabelecido pela RDT ne
25, de junho de 2015,

E, quanto ae subitem 7.2.4.1.9 do instrumento convocatdrio, este estabelece que a licitante
apresente fivro de registro ou ficha de empregado, o que, de fato, foi feite pela Recorrente, visto que
apresentou as Fichas de Registro dos Empregados, mais especificamente do Sr. José Izanildo Gongalves da
Silva, Assistente Técnico, e do Sr. Marcelo dos Santos Martins, Responsivel Tecnico, respectivamente.

Nio sendo o suficiente, a Pregoeira alegou, ainda, que a Recorrente supostamente havia se
declarado como ME/EPP, no entante, da simples andlise dos documentos apresentados pela Recorrente,
de forma assertiva, se verificard que esta cuidou de atender substancialmente as exigéncias do
instrumento convocatono e gue, em momento algum, apresentou quaisquer documentos em gue se

declarava como ME/EPP.

Ocorre gue a Pregoeira e 2 Comissio Municlpal de Licitagio — CLM, ao inabilitar e excluir a
participacdo da Recorrente pelas supramenciona das alegaches, Incorreu na pratica de ato manifestamente
llegal, haja vista gue esta cuidou de atender de forma substancial o estabelecido pelo Instrumento
convocatdrio, ao ponto que, por infelicidade, seus documentos foram analisados e julgados de forma a

violar o principlo da vineulagio ao instrumento convocatdrio,

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Petro? assevera que “guando o Administragio estabelece,
no edital ou na corto-convite, os condigdes para participor do licitocdo e os cldusulas essenciais do Jutirra

contrato, o5 interessados apresentardo suas propastas com base nesses elementos®,

¥ PIETAG, Marla Sytvia Zanella 0. Direito Adménistrativo. 530 Paulo; Atlas, 2001,
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O instrumento convocatério & clare e vincula todos os licitantes, senda a vinculagdo, ainda, uma
regra que tem mais imposiclo 3 propria Administracio Piblica, tendo em vista ser um ato praticado de
forma unilateral por esta, nio sendo facultado usar a discricionariedade para desconsiderar determinada
exigincia, muito menos reverter a norma estabelecida em beneficio préprio decorrente da propria

torpeza,
Messe sentido, segue entendimento jurtsprudencial sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAD. PRINCIPIO DA
VINCULACAD AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS, 38 E 41, DA LEI N2 8.666/33
- LEl DE UCITAGOES. RECURSD PROMIDD. 1 - A licitagdo € um procedimento
administrativo formal para contratagio de servigos ou aguisicho de produtos pelos
entes da Administracio Piblica direta ou indireta. 2 - O Edital faz lei entre as paries e
& uma garantia para 3 administragio e administrados - Principio da vinculagio ao
instrumento convocatdrnia. 3 - A Administragio Publica ndo pode se dissociar do texto
do instrumento convocatdrio [Edital n® 001/2015/5EAD-PI), sendo vedada qualquer
exigéncia em desconformidade 3s regras estabelecidas, sob pena de violagio ao
principio da isonomia. 4 - \"A Administragio ndo pode descumprir as normas &
condipies do edital, a0 qual se acha estritamente vineulada\" (art, 41, da Lei n®
8.666,/93). 5 - No Edital nfo consta o requisito exigido pela Comissio licitante. 6- 0
ato impugnado estd elvado de nulidade, posto que em desacordo com os termos do
instrumente convocatério. 7 - Recurso conhecide e provido. (TI-PI - Al
001861254 20158180140 PI, Refator: Des, José Ribamar Oliveira, Data de Julgamento:
08/02/2018, 22 Cimara de Direito Piblico)

ADMINISTRATIVO - LICITACAD PUBLICA - PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS REJEITADA - VINCULACAD AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - DEVER DE OBEDIENCOA DA ADMINISTRAGAD PUBLICA -
INABILITACAD INDEVIDA DA CONCORRENTE - RECURSO DE APELACAD IMPROVIDOD,
DECISAD UMAMIME, 1. A preliminar de auséncia dos pressupostos processuais nio
deve prosperar. [sso porgue estd comprovado o direito liquido e certo do apelado,
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uma vez que houve satisfaco da exighncla que originou a desclassificacdo da apelada.
2. No mérito, o fundamento utilizado para a inabilitacio da apelante ndo merece ser
acolhido, j3 que houve o preenchimento das exigéncias editalicias, o edital faz lei entre

as partes, o cumprimento das exigéncias nele previstas deve ser observado por todos
aqueles interessados em participar do certame, cabendo agui ressaltar, que nem
mesmo a Administracio Piblica pode delas se desvirtuar, scb pena de violagio aos
principios da isonomia, impessocalidade e, principalmente, da wvinculagio ao
instrumento convocatdrio. 3. Sendo o CREA, o 6rgio competente para analisar as
certidGes apresentadas, atestou como vilido e legal a certidio emitida pela DIP-
EMDEIA. 4. Recurso de Apelacio improvido. Decisdo undnime. (T)-PE - APL:
275801320078170001 PE 0027580-13.2007.8.17.0001, Relator: Fernando Cerqueira,
Data de Julgamento: 19/07/2011, 12 Cimara de Direito Piblico, Data de Publicagao:

137)

Partanto, restando comprovado o atendimento aos termos e condiches estabelecidas no
instrumento convocatério por parte da Recorrente, se faz extremamente necessdria a reforma da decisdo

administrativa que a inabilitou e a excluiu do certame licitatdrio,

4.2 DA VIOLACAD AD PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DO FORMALISMO EXARCERBADO:

Os atos da Administragio Pdblica, para serem validos, devem, ainda, respeltar o prineiplo da

razoabilidade, também chamado pela doutrina de principio da vedagio de excessos,

Moutras palavras, as exigéncias perpetradas pela Impetrada nio poderie conter excessos e

deverio ser razodveis em relacdo ao seu objeto,

A fim de reforgar o presente entendimento, segue posicionamento doutrindrio de Adilson Abreu

Dallari®®

18 eyl g AR Adifson Abreu. Aspectos Jurfdicos da Lcitagdo. 72 Edig3o. Editora Sarakva,
Pagina 14 de 19

Digitalizada com CamScanner



+55 02 3347-8115

AV. YIA LACTEA, N+ 1374 BRANDE-O
MORADA DO S0L. - ALEIXO 0 Z 0 R E S

MANAUS/AM | CEF: 69060-083 © ADVOGADOS

A doutrina e 3 jurisprudénels indicam que, no tocante 3 fase de habilitagdo, coma
objetive dessa fase & verificar se aguelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo
condices para contratar (essa & a esséncla, Isto &, o fundamental), interessa para a

Administragio receber o maior ndmero de proponentes, porque, quanto maior a

concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar condigBes vantajosas. Partanto,
existern claras manifestacses doutrindrias e j4 existe jurisprudéncia no sentido de que,
na fase de habilitacio, nSo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade
da fase de habilitacio, deve-se verificar s2 o proponents tem concretamente
idoneidade. {(grifo nosso)

maior do procedimento licitatdrio, gue ira ta mais va ra a Administracio Pablica

& motivo desarrazoado para inabilitacio da Impetrante,

E, neste viés, julgou o Tribunal de Justica de Minas Gerais:

{...} A auséncia de identificacdo no envelope do concorrente nSo constitui critério
objetive para sua desclassificagio e ndo trouxe nenhum prejuizo para o certame, ate
porque a proposta poderia ser identificada quanto ao destinatario, atraves do seu
conteddo. A desclassificacdo do ficitante em razio de defeitos minimos,
privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade, frustra o cardter competitivo
da selegio piblica, objetivo expresso de toda e qualquer licitacio. (Relator: Des.(a)
ORLANDOD CARVALHO Relator do Acorddo: Des.fa) ORLANDO CARVALHO, Data do
Julgamente: 05/11/2002, Data da Publicagio: 13/11/2002) {grifo nosso)

Como visto, a doutring e 3 jurisprudéncia caminham no sentido da imprescindibilidade de cautela
na fase de habilitag3o dos licitantes, a fim de ndo incidir em exigéncias exacerbadas e desarrazoadas para
afastar a verdadeira competicSo.
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Além do mals, o art, 43, §3¢ da Lei n® 8,666/93" dispde gue & facultado & comissdo de licitag3o,
ou autoridade superior, a promocio de diligéncias a fim de esclarecer efou complementar a instrugdo do
processo, tendo em vista que representa um importante instrumento concedido a Administragso Publica
para o esclarecimento de diividas relacionadas 3s propostas & documentos de habilitagio apresentados.

Assim s manifestou o Tribunal de Contas da Unifo em Acdrdio 2159/2016:

(...) 1.7.1.2. Nos termos doart. 43, §3% da Lei n? 8.665/93, cabe ao pregoeiro encaminhar
diligincia 3s licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagBes constantes das
propostas, ; : josa e

a desclassificacdo indevida de propostas como a ocorrida na Pregio Eletronico 2/2016

com empresas cujo objeto social contempla sim atividade econdmica compativel com a

do obieto da licitacdo, (grifo nossa)

O préprio Instrumento convocatério, em seu subitem 19.17, resguarda & Pregoeira efou
Comissso Municipal de Licitacio — CLM a realizag3o de diligéncias, visando a obtent3o de informagbes
sobre o5 servicos prestados, detendo, portanto, a autonomia para solicitar o complemento de informagtes
5 Recorrente com o fim de comprovar a aptiddo para a execugdo dos servigos de acordo com o grau de

satisfatoriedade para o atendimento ao interesse plblico,

Assim, & defeso & comissio de licitacio efetuar consulta & internet para fins de se atestar a
autenticidade do documento apresentado pela licitante, solicitar esclarecimentos, diligéncias dentre
tantos outras, Havendo, ainda, 3 possibilidade de inclusio de documentos que sirvam para esclarecer ou
complementar informages a respeito de um documento ji apresentado tempestivamente pelo licitante,
guando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condigBes foadas no instrumento

convocatana,

O objetive principal da realizagio de diligéncias efou solicitagio de decumentos a fim de

complementar a instrugio do processo é justamente ampliar a competitividade do certame licitatério

1 Art, 43, Lei n® 866693, [...] 63%. E facultada b Comiss3o ou autoridade superior, em quasquer fass da licitacdo, a promocia
die dligéncia destinada & esclarecer ou 8 complementar & instruclo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
infarmacio que deveria constar ariginaniaments da proposts,
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" Para os licitantes que efetivamente preencham os requisitos exigidos e excluir os destituides dos
requisitos necessdrios, contudo, nada foi feito por parte da Impetrada, vez que simplesmente optou par

realizar um ato arbitririo, imotivado e, consequentements, ilegal.

Fracassar um certame licitatério prejudicande em absoluto o atendimento célere ao interesse
plblieo, de certo produzird danos irrepardvels & Administrag3o Pablica pele iminente risco na demora ao
atendimento do interesse piblico, haja vista tratar-se de servigo essencial, além do incalculdvel prejuizo

a0 erario pela necessidade de se abrir novo certame licitatario,
4.3 DA VIOLACAD AD PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

0 principio da legalidade determina que o Estado, come regulador do direito, estd submisso a lel,
a qual tem preferéncia nos atos da Administracio Piblica, logo, a atuagdo da administragdo deve ser
pautada nicapenas no cumprimento da lei, mas também em respeitar os demais principios constitucionais
e administrativas, a fim de evitar que os cidadios tenham que se submeter a quaisquer tipos de
arbitrariedade, nos termos do art. 37, caput da Constituigio Federal.

Portante uma vez constatados vicios de legalidade quando inobservadas as regras contidas no
instrumento convocatorio efou houver desrespeito aos postulados normativos, as irregularidades no
certame licitatério acarretardo na anulagio do ato que restringiu a competicdo e frustrouw a licitagdo,
conforme demonstrade que o vicio presente é insandvel e hd lesividade ao erdrio, devendo, a2

Administracdo Publica, anular seus proprios atos quando eivados de vicio, nos termos do art. 53, da Lei n®
9.784/994,

Ato continuo, assevera o Supremo Tribunal Federal, conforme a Sumula n® 473, que:

A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tormam
flegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
comnveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e rescalvada, em

todos os casos, 3 apreciacio judicial,

12 Art 53, Lei n® B.784/95. & Administragio deve anular teus prdpfios atos, guando elvados de vicio de legalidsde, e pode revogd-
los por motivo de conveniéncla ou oportunidads, respeitados &4 direitos pdguinidos.
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A revisio dos atos pela Administragic Pdblica implica ne poder de declarar a sua nulidade, caso
haja viclo de ilegalidade e, conforme tratado na SOmula n® 346 do Supremo Tribunal Federal, esta também
tem o poder de revogar o ato, por motivo de conveniéncia e oportunidade, vejamos: "A Administroglo
Publica pede declorar a nulidade dos seus praprios alos.”

Quando a simula exple que a Administracio Piblica podera anular seus atos, perque deles nio
se ariginam direitos, ela estd implicitamente reforcando o fato de que, como a invalidade tornaria o ato
irrito, nulo por vicio original, o seu desfazimento é obrigatorio e deve operar efeftos ex tunc, Isto &,
retroatives, j4 que o ato administrative produziu efeitos baseades em prerrogativas simplesmente

inexistentes.

O ato administrativo & considerado invdlide quande ndo atende os requisitos legais ou
constitucionals, justamente por apresentar vicio de legalidade e, no presente caso, o vicio decorrente da
violagdo 3 principlos constitucionais e administrativos, por parte da Pregoeira e da Comissio Municipal de
Licitagdo — CLM, indispensdwel i existéncia e seriedade do ato, o orma passivel de anulagdo.

Portanto, restando comprovade o atendimento aos termos ¢ condigbes estabelecidas no
instrumento convocatorio por parte da Recorrente, e violagio aos principios da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, razoabilidade e, consequentemente, legalidade, além do formalisme exacerbado por parte

da Pregoeira, se faz extremamente necessdria a reforma da decisiio administrativa que a inabilitou e a

excluiv do certame licitatdrio.
5. DO PEDIDO:
Diante todo o exposto, requer-se o recebimento e o provimento do presente recurso
administrative, com efeito para que, reconhecendo-se a llegalidade na declsdo hostilizada, esta seja

declarada nula, como de rigor, e admita-se a participagdo da CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES

LTDA., na fase seguinte da licitaglo, |4 que se encontra devidamente habilitada para tanto.
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Qutrossim, lastrada suas razes recursais, requer-se que essa Pregoeira @ a Comiss3o Municipal

de Licitagiio — CLM reconsidere sua decisio e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, seja este

remetido a Instdncia Superior para andlise e decisdo final, nos termos do art. 109, 542, da Lei n® B.666/93.

Mestes termas,

Pede e espera deferimenta.
ManausfAM, 20 de agosto de 2020,

Fibio Silva Andrade
OAB/AM 9.217

e

OAB/AM 15.147
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PROCURAGAO

OUTORGANTE: CARBOXI INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob o CNPJ n°® 05.914.165/0001-92, sediada a Rua Desembargador Cesar do Rego, n° 897,
Bairro Col6nia Aleixo, Manaus/AM, neste ato representado pelo Senhor EUDNEY PEREIRA DE SOUSA,
portador do RG n® M6629846-SSP-MG, inscrito sob o CPF n° 888.830.946-20, residente e domiciliado
na Rua Aurora, 225, casa 19, Condominio Vincitore, bairro Flores, CEP 69.058-404, por meio deste
instrumento particular e na melhor forma de direito, nomeia e constitui como seus procuradores, os

outorgados abaixo qualificados.

OUTORGADOS: LUIZ FELIPE BRANDAO OZORES, brasileiro, advogado, devidamente inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil, Segdo do Estado do Amazonas, sob o n® 4.000 e no CPF sob o n?
509.131.902-68, FABIO SILVA ANDRADE, brasileiro, advogado, devidamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo do Estado do Amazonas, sob on?9.217 e CPF n? 841.931.582-68, ambos
com endereco professional localizado a Av. Via Lactea, n? 1374, Morada do Sol, Aleixo, CEP: 69.060-

085, nesta cidade de Manaus, Estado do Amazonas, aos quais confere os poderes abaixo indicados.

PODERES: Para o foro em geral, com a clausula “AD JUDICIA ET EXTRA”, podendo, em nome da
outorgante, atuando em conjunto ou separadamente, propor as agdes competentes, efetuar copias
destes, assim como defendé-la nas contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usandog
acompanhando os recursos e incidentes cabiveis, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para
desistir, transigir, firmar compromissos, receber e dar quitagdo, nomear preposto ou atuar como tal,
sendo que nessa ultima hipotese ficara destituido dos poderes de advogado para o mesmo ato,

podendo, também, substabelecer o presente mandato.

Manaus/AM, 18 de julho de 2019.
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#5592 3347-8115

AV. VIA LACTEA, Ne 1374
MORADA DO SOL - ALEIXO
MANAUS/AM | CEP: 69060-085

BRANDAO
OZORES

SUBSTABELECIMENTO

LUIZ FELIPE BRANDAO OZORES, brasileiro, advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Secdo do Estado do Amazonas, sob o n° 4.000 e no CPF sob o n? 509.131.902-68 e FABIO SILVA ANDRADE,
brasileiro, advogado, devidamente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado do Amazonas,
sob 0 n29.217 e CPF n® 841.931.582-68, ambos com endereco profissional localizado a Avenida Via Lactea,
1374, Morada do Sol, Aleixo, CEP 69.060-085, nesta cidade de Manaus, Estado do Amazonas, SUBSTABELECEM,
com reserva de iguais poderes, BARBARA TAYNAH MATOS DE SOUZA brasileira, advogada, devidamente inscrita
na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado do Amazonas, sob o n° 15.147 e no CPF sob o n?

003.175.572-09 os poderes conferidos na procuragdo anexa.

Manaus/AM, 20 de agosto de 2020.
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